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1. Rechtliche Grundlagen

1.1 Erweiterung der Merkmalsalternative des ,sonstigen Beschaftigten” seit Ein-
fuhrung der Entgeltordnung TV6D (VKA)

Die Merkmalsalternative des ,sonstigen Beschaftigten” ist seit Einfiihrung der Entgeltordnung
TVOD (VKA) erweitert. Die Tatigkeitsmerkmale der Anlage 1a zum BAT sahen insbesondere in
den besonderen Fallgruppen fiir spezielle Berufszweige oder bestimmte Tatigkeitsbereiche so-
wie in den allgemeinen Fallgruppen in den Vergitungsgruppen des ,héheren Angestellten-
dienstes” eine zweite Merkmalsalternative fir ,sonstige Angestellte, die aufgrund gleichwerti-
ger Fahigkeiten und ihrer Erfahrungen entsprechende Tatigkeiten ausiiben”, vor.

Diese Merkmalsalternative wurde in die Entgeltordnung zum TVOD (VKA) weitgehend Uber-
nommen, begrifflich angepasst und ist nun dort fiir ,sonstige Beschaftigte” vorgesehen.

Der Anwendungsbereich wurde dabei insbesondere um die allgemeinen Fallgruppen des ,ge-
hobenen Beschéftigtenbereichs” fiir Beschaftigte im Blro-, Buchhalterei-, sonstigen Innen-
dienst und AuBendienst der EG 9b bis EG 12 und damit um wesentliche Berufsgruppen erwei-
tert.

Die Merkmalsalternative ,sonstige Beschaftigte” gibt es insbesondere nicht fiir

— Meister,
— handwerkliche Beschéftigte,’

— Beschéftigte im Biro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst und AuBBendienst der EG 5 bis
EG 9a° (,mittlerer Beschaftigtenbereich”),

— Gesundheitsberufe,

T Handwerkliche Beschaftigte haben die Méglichkeit einer verwaltungseigenen und betriebseigenen
Priifung (mit einer fiktiven Erfillungsmaoglichkeit nach zwanzig Jahren handwerklicher Tatigkeit) fur
eine Eingruppierung in die EG 5 bis EG 7 (§ 6 Abs. 1 13. LBzTV handwerklicher Bereich Bayern),
ausfihrliche Hinweise dazu in unserem Geschaftsbericht 2021, S. 31 f.

2 Fur diese Beschéftigten ist im sog. Strang 2 eine alternative Eingruppierung eréffnet, die den Ab-
schluss des Beschaftigtenlehrgangs 1 voraussetzt, soweit nicht ein Befreiungstatbestand gemal Vor-
bemerkung Nr. 7 Abs. 5 vorliegt oder der Arbeitgeber von der Ausbildungs- und Prifungspflicht
abgesehen hat (vgl. KAV Bayern, Rundschreiben A 16/2025).
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— Beschéftigte in Baderbetrieben,?

— Beschéftigte im Kassen- und Rechnungswesen.#

1.2 Hohe Anforderungen seitens der Rechtsprechung an das Vorliegen der
Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” im arbeitsgerichtlichen Streit-
verfahren

Die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) zum ,sonstigen Angestellten” ist unein-
geschrankt auf die ,sonstigen Beschaftigten” des TV6OD Ubertragbar. Die Rechtsprechung hat
an das Vorliegen der Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” im arbeitsgerichtlichen
Streitverfahren hohe Anforderungen geknipft. NaturgemaB ging es dabei um Falle, in denen
Beschaftigte sich als ,sonstige Beschaftigte” sahen und deshalb eine bestimmte Eingruppie-
rung begehrten, die ihr Arbeitgeber ihnen versagt hatte.

Die Eingruppierung der ,sonstigen Beschaftigten” erfordert aus Sicht der Rechtsprechung, dass
diese Uber gleichwertige Fahigkeiten und Erfahrungen wie Beschaftigte, die die geforderte
Ausbildung besitzen, verfligen.®

Dabei wird nicht ein Wissen und Kénnen verlangt, wie es durch die entsprechende Ausbildung
vermittelt wird, wohl aber eine dhnlich griindliche Beherrschung eines entsprechend umfang-
reichen Wissensgebietes, wobei Fahigkeiten und Erfahrungen auf einem eng begrenzten Teil-
gebiet nicht ausreichen.®

Solche gleichwertigen Fahigkeiten kénnen insbesondere durch Berufserfahrung erworben sein.
Dabei kdnnen aus der auszutibenden Tatigkeit Riickschliisse auf die Fahigkeiten und Erfahrun-
gen der Beschaftigten gezogen werden, wenn diese eine ,entsprechende Tatigkeit” austiben.

Sie werden aber nicht schon dadurch nachgewiesen, dass der ,sonstige Beschaftigte” auf einem
einzelnen Arbeitsgebiet z.B. einer Sozialarbeiterin/Sozialpadagogin Leistungen erbringt, die
auf diesem begrenzten Gebiet gleichwertig sind.”

3 FUr Beschéftigte, die die geforderte Ausbildung nicht nachweisen, sind eigene Tatigkeitsmerkmale
.n der Tatigkeit von ..." vereinbart.

4 Eine Eingruppierung setzt den Abschluss des Beschaftigtenlehrgangs 1 bzw. 2 voraus, soweit nicht
ein Befreiungstatbestand gemal Vorbemerkung Nr. 7 Abs. 5 vorliegt oder der Arbeitgeber von der
Ausbildungs- und Prifungspflicht abgesehen hat (vgl. KAV Bayern, Rundschreiben A 16/2025).

> BAG, Urteil vom 05.05.2021, 4 AZR 666/19.

& Zum Ingenieur im Sinne des TV-L BAG 25.01.2017, 4 AZR 379/15, Rn. 27; zum ,sonstigen Angestell-
ten” BAG 09.07.1997, 4 AZR 635/95, zu B Il 2 c der Griinde.

7 Zum Ingenieur im Sinne des TV-L BAG 25.01.2017, 4 AZR 379/15, Rn. 27; zur ,sonstigen Mitarbeiterin”
BAG 22.03.2000, 4 AZR 105/99, zu | 6 a aa der Griinde.
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Wesentliche Umstande fiir die Beurteilung, ob Beschaftigte als ,sonstige Beschaftigte mit
gleichwertigen Kenntnissen und Erfahrungen” im Vergleich zur entsprechenden Ausbildung
bzw. zum entsprechenden Studium anzusehen sind, sind daher die absolvierten Vor- und Aus-
bildungen, weitere Fortbildungen sowie die bisherigen beruflichen Einsdtze und ggf. die zu
Ubernehmende Tatigkeit. — Hierzu mussen Inhalt und Umfang der Studien-/Ausbildungsgédnge
gegenubergestellt werden und auch weitere Schulungen/Lehrgdange/Seminare sowie die un-
terschiedlichen beruflichen und sonstigen Einsatzfelder berlcksichtigt werden. Die hierfiir not-
wendigen Informationen kénnen durch Sichtung des Lebenslaufs und eine Recherche im In-
ternet eingeholt werden.®

1.3 Darlegungs- und Beweislast des Beschaftigten fir die Voraussetzungen des
,sonstigen Beschaftigten” im arbeitsgerichtlichen Streitfall

Im arbeitsgerichtlichen Streitverfahren liegt die Darlegungs- und Beweislast beim Arbeitneh-
mer. Diese umfasst dabei nicht nur die Darlegung der entsprechenden Téatigkeit®, sondern auch
die Darlegung der Erfiillung der personenbezogenen Voraussetzungen fiir eine der Tatigkeit
entsprechenden Eingruppierung, d.h. im Fall des ,sonstigen Beschaftigten” der ,gleichwertigen
Fahigkeiten und Erfahrungen”.'

1.4 Tarifautomatik der Eingruppierung bei Nichterfillen der Voraussetzungen —
Ausnahme bei Tatigkeitsmerkmal in der Entgeltordnung

Félle, in denen in einem Tatigkeitsmerkmal eine Vorbildung oder Ausbildung als Anforderung
bestimmt ist, Beschaftigte aber die geforderte Vorbildung oder Ausbildung nicht besitzen, re-
gelt Vorbemerkung Nr. 2 zur Entgeltordnung (VKA).

Die Vorgangerregelung in Vorbemerkung Nr. 4 der Bemerkung zu allen Vergitungsgruppen
des BAT war nur fir Falle vorgesehen, in denen ,sonstige Angestellte” tariflich nicht vorgese-
hen waren.

Der Anwendungsbereich der Vorbemerkung Nr. 2 zur Entgeltordnung (VKA) ist wesentlich wei-
ter gefasst als die Vorgangerregelung des BAT. Er betrifft nun alle Falle, in denen in einem
Tatigkeitsmerkmal eine Vorbildung oder Ausbildung bestimmt ist, unabhangig davon, ob
,sonstige Beschéftigte” von dem Tatigkeitmerkmal erfasst werden oder nicht.

8 KAV Bayern, Rundschreiben A 6/2023, S. 31 ff.
9 St. Rechtsprechung, z.B. BAG, Urteil vom 18.04.2012, 4 AZR 441/10.

10 St. Rechtsprechung, z.B. LAG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 21.11.2023, 2 Sa 40/23, ZTR
2024, S. 202 bis 208.
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Nur wenn entweder Beschaftigte nicht die Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” er-
fullen oder das Tatigkeitsmerkmal ,sonstige Beschaftigte” nicht erfasst, ist Nr. 2 der Vorbemer-
kungen anzuwenden.™

Beschaftigte, die nicht die Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” erfillen, sind (d.h.
tarifautomatisch) bei entsprechender Tatigkeit in der nachstniedrigeren Entgeltgruppe ein-
gruppiert, es sei denn, dass die Entgeltordnung fiir diesen Fall ein Tatigkeitsmerkmal (z.B. ,in
der Tatigkeit von ...") enthalt.’

Die tarifautomatische Anwendung der Vorbemerkung Nr. 2 zur Entgeltordnung (VKA) tritt also
nur dann nicht ein, wenn ein Beschéftigter die Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten”
erflllt (Vorbemerkung Nr. 2 Satz 1, Alternative 2) oder ein Tatigkeitsmerkmal (z.B. ,in der Ta-
tigkeit von ...") zutrifft.’s

Die Vorbemerkung Nr. 2 zur Entgeltordnung (VKA) ist nur auf Félle anzuwenden, in denen in
einem Tatigkeitsmerkmal eine Vorbildung oder Ausbildung bestimmt ist.

Dies ist z.B. nicht der Fall bei einer Eingruppierung aufbauend auf den Fallgr. 2 der EG 5 bzw.
EG 9b fur Beschaftigte im Biro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst und AuBendienst. Hier
ist aber Vorbemerkung Nr. 7 zur Entgeltordnung (VKA) — Ausbildungs- und Prifungspflicht —
unter Beachtung des raumlichen Geltungsbereichs™ anzuwenden.

Fur die Anwendung der Vorbemerkung Nr. 2 zur Entgeltordnung (VKA) gibt es keine zeitliche
Beschrankung. Aufgrund der tarifautomatischen Folge missen Arbeitgeber nicht regelmaBig
Uberprifen, ob ein Arbeitnehmer die Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” erfillt,
eine Sorgfaltspflichtverletzung wird man angesichts der hohen Anforderungen, die die Recht-
sprechung an die Voraussetzungen der ,sonstigen Beschaftigten” gekniipft hat, wohl nicht ab-
leiten kdnnen.

" BAG, Urteil vom 05.05.2021, 4 AZR 666/19.
2 Vorbemerkung Nr. 2 Satz 3 zu Anlage 1 TVAD (VKA).

3 Die Vorbemerkung Nr. 2 zur Entgeltordnung (VKA) gilt nicht im Bereich der Beschéftigten des Sozial-
und Erziehungsdienstes und im Bereich der Beschéftigten der Baderbetriebe. Hier sind gesonderte
Tatigkeitsmerkmale ,in der Tatigkeit von ..." vereinbart.

4 Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar und
Schleswig-Holstein.
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2. Anerkennung von ,sonstigen Beschiftigten” durch Arbeit-
geber
2.1 Voraussetzungen fur die Anerkennung

Arbeitgeber haben die Mdoglichkeit, Arbeitnehmer unter bestimmten Voraussetzungen als
.sonstige Beschéftigte” von sich aus anzuerkennen. Nach dem Eingruppierungsrecht ist eine
solche ,Anerkennung” fur die Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” nicht erforder-
lich™ — sie schafft aber Rechtssicherheit fiir beide Parteien (etwa zum maBgeblichen Zeitpunkt),
sofern sie schriftlich erfolgt ist. Damit kdnnen Beschéftigte von ihrem Arbeitgeber mit einem
standardisierten Aus- und Fortbildungsprogramm auch gezielt in hoherwertige Profile entwi-
ckelt werden — angesichts des immer drangenderen Fachkraftemangels ein nicht zu unterschét-
zender Vorteil.

Eine Anerkennung als ,sonstiger Beschaftigter” wird durch die Rechtsprechung als Erfillung
der personenbezogenen Eingruppierungsvoraussetzungen gewertet.'®

Tarifliche Vorgaben fiir eine solche Anerkennung bestehen nicht.'” Eine Anerkennung als ,sons-
tiger Beschaftigter” wirkt deshalb ausschlieBlich im Innenverhéltnis zwischen dem jeweiligen
Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer und entfaltet keine AuBenwirkung, d.h. sie bindet mangels
tarifvertraglicher Regelungen keine anderen Arbeitgeber.™

Die Arbeitgeber haben damit einen Gestaltungsspielraum, wie sie zur Entscheidung einer An-
erkennung gelangen und ob und wie sie ein Anerkennungsverfahren einrichten. Mdglich sind
sowohl Einzelfall- als auch generelle Regelungen fiir ein strukturiertes, verwaltungsinternes An-
erkennungsverfahren zur Schaffung von Rechtssicherheit. Inhaltlich bieten die tariflichen Merk-
male der gleichwertigen Fahigkeiten und Erfahrungen Gestaltungsspielraume in der Anwen-
dung auf den konkreten Einzelfall. Fiir die Anforderungen an die Anerkennung als ,sonstiger
Beschaftigter” kdnnen grundsatzlich die hohen MaBstdbe der Rechtsprechung herangezogen
werden — angepasst auf den konkreten Fall.

> Die Anwendung der Vorbemerkung Nr. 2 zur Entgeltordnung (VKA) hangt nach dem Wortlaut nur
davon ab, ob die Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” erfillt sind oder nicht, d.h. die Vor-
aussetzungen des ,sonstigen Beschéftigten” kdnnen auch ohne Anerkennungsverfahren vorliegen.

6 Z.B. LAG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 21.11.2023, 2 Sa 40/23, ZTR 2024, Heft 4, S. 202
bis 208 (Revision nicht zugelassen).

7 So auch Durchfiihrungshinweise des Bundesministeriums des Inneren (BMI) zu den neuen Eingrup-
pierungsvorschriften vom 24.03.2014 in der Fassung der siebten Ergdnzung vom 09.07.2019.

8 Im Gegensatz dazu wird die verwaltungseigene bzw. betriebseigene Priifung handwerklicher Be-
schaftigter fiir eine Eingruppierung in die EG 5 bis EG 7 von allen Arbeitgebern im Geltungsbereich
des 13. LBzTV handwerklicher Bereich Bayern anerkannt (§ 6 Abs. 11 13. LBzTV handwerklicher Be-
reich Bayern).
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Festlegungen dazu kann der einzelne Arbeitgeber im Rahmen seiner Organisationshoheit
selbst treffen. Dabei wird der arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz zu beachten sein,
wenn mehrere Beschaftigte betroffen sind.

Es stellt sich die Frage, inwieweit die tariflichen Mindestanforderungen an das Vorliegen der
Voraussetzungen eines ,sonstigen Beschaftigten” definiert werden kénnen.

Eine Eingruppierung als ,sonstiger Beschaftigter” erfordert nach der Rechtsprechung des BAG
bzw. aufgrund tarifvertraglicher Regelung in Vorbemerkung Nr. 2 zu Anlage 1 TV&D (VKA)
mehr als die bloBe Ausiibung der jeweiligen Tatigkeit; es mlssen zudem gleichwertige Fahig-
keiten und Erfahrungen vorliegen. Ein ,sonstiger Beschaftigter” ist danach hoher qualifiziert als
diejenige, der lediglich die fraglichen Tatigkeiten auslibt. Diese qualitative Abstufung ergibt
sich unmittelbar aus Nr. 2 der Vorbemerkungen.” Ein ,sonstiger Beschaftigter” ist genauso
einsetzbar wie der Beschéftigte, der die geforderte Ausbildung nachweist.

In der Mindestanforderung ist damit auf jeden Fall ein ,Mehr” als nur die Austibung der jewei-
ligen Tatigkeit nachzuweisen. Die geforderte héhere Qualifizierung wird verstandlicherweise
von der Rechtsprechung nicht weiter konkretisiert. Es erscheint aber sachgerecht, dass der Ar-
beitgeber hier bestimmte, notwendige QualifizierungsmaBnahmen einerseits einfordern?, an-
dererseits anbieten kann.

Die Anerkennung als ,sonstiger Beschéftigter” bewirkt eine Gleichstellung des Arbeitnehmers
innerhalb der jeweiligen Verwaltung mit Beschéftigten, die die geforderte Vorbildung oder
Ausbildung nachweisen — jedenfalls in Eingruppierungsfragen. Eine einmal erfolgte Anerken-
nung als ,sonstiger Beschaftigter” inkludiert die gesamten Eingruppierungsmdglichkeiten bei
Tatigkeiten der jeweils aufeinander aufbauenden Tarifmerkmale. Eine nochmalige Priifung der
Voraussetzungen als ,sonstiger Beschaftigter” entfallt damit bei einer Eingruppierung in ho-
here Aufbaufallgruppen (Hohergruppierung).

Ein Rechtsanspruch auf ein einfaches Anerkennungsverfahren oder ein in bestimmter Weise
strukturiert ausgestaltetes Verfahren zur Anerkennung oder ein Anspruch auf eine Anerken-
nung ganzlich ohne Verfahren seitens einzelner Arbeitnehmer besteht nicht.

Um den Anforderungen an den ,sonstigen Beschaftigten” gerecht zu werden, wird also bei
einem verwaltungsinternen Anerkennungsverfahren eine entscheidende Rolle spielen, ob der

9 BAG, Urteil vom 05.05.2021, 4 AZR 666/19.

20 Es besteht die Moglichkeit, im Wege einer Nebenabrede zum Arbeitsvertag bestimmte Qualifizie-
rungsmaBnahmen beiderseitig verbindlich zu vereinbaren. Fir QualifizierungsmaBnahmen kdnnen
als ,Ideengeber” andere Verfahren bzw. dhnliche Verfahren fir die Weiterqualifizierung dienen, de-
nen einzelne, bedarfsgerechte Module entnommen werden kénnen, z.B. Qualifizierungskonzepte fiir
die modulare Qualifizierung (ModQV), verwaltungs-/betriebseigene Prifung fir handwerkliche Be-
schaftigte, ,Gesamtkonzept fir die berufliche Weiterbildung” des Bayerischen Staatsministerium fir
Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) fur Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger im Bereich der Er-
zieher und Kinderpfleger.
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Arbeitgeber den Beschéftigten fiir vergleichbar qualifiziert und einsetzbar halt wie einen Be-
schaftigten, der die geforderte Ausbildung nachweisen kann.

Bestehen Zweifel, ist von einer Anerkennung von ,sonstigen Beschaftigten” wegen der damit
verbundenen weitreichenden Folgen abzuraten. Der Arbeitgeber kann in strittigen Fallen je-
derzeit auf die Darlegungs- und Beweislast des Arbeitnehmers verweisen.

Eine Eingruppierung kann im Wege der korrigierenden Ruckgruppierung nur im Fehler- oder
Irrtumsfall bei gleichzeitiger Umkehr der Darlegungs- und Beweislast einseitig durch den Ar-
beitgeber durch Erkldarung korrigiert werden. Sollte also ein als ,Sonstiger” anerkannter Be-
schaftigter die in ihn gesetzten Erwartungen doch nicht erfiillen, ist eine korrigierende Riick-
gruppierung mit einem hohen Prozessrisiko flr den Arbeitgeber behaftet; die ,Anerkennung”
kann nicht einfach zurickgenommen werden.

2.2 Anforderungen an ein Anerkennungsverfahren fiir Gruppen von Beschaftigten
oder fir Einzelfalle

Die Merkmalsalternative des ,sonstigen Beschaftigten” ist bei einer Vielzahl von Berufsgruppen
vorgesehen, u.a. fur Kinderpfleger, Erzieher, Sozialpadagogen mit staatlicher Anerkennung,
staatlich geprifte Techniker, Ingenieure, Beschaftigte mit abgeschlossener Hochschulbildung
im Buro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst und AuBendienst und Beschéftigte mit abge-
schlossener wissenschaftlicher Hochschulbildung. Die Spanne reicht damit vom ,mittleren Be-
schaftigtenbereich” tiber den ,gehobenen” bis zum ,héheren Beschaftigtenbereich”.

Die Anforderungen an ein Anerkennungsverfahren kénnen wegen der unterschiedlichen Be-
rufsgruppen, bei denen ,sonstige Beschaftigte” vorgesehen sind, nur abstrakt beschrieben wer-
den.

Aus dem Tariftext ergeben sich zwei Anforderungen, die jeweils getrennt zu untersuchen sind,

— zum einen ,gleichwertige Fahigkeiten”,

— zum anderen ,Erfahrungen”.

Beide Anforderungen missen kumulativ erfillt sein (,und"). Es ist also denkbar, dass ein Be-
schaftigter bereits tber ,Erfahrungen” verfligt, noch nicht aber tber ,gleichwertige Fahigkei-
ten” — auch nicht nach einer langen Zeit der Berufstatigkeit.

Die subjektive erste Teil-Anforderung der ,gleichwertigen Fahigkeiten” setzt voraus, dass der
.sonstige Beschaftigte” in der Person Uber Fahigkeiten verfligt, die denen, die in der jeweiligen
Ausbildung vermittelt werden, gleichwertig sind.?" Es erscheint dabei sachgerecht, dass z.B. die
Gleichwertigkeit mit der Tatigkeit eines Kinderpflegers schneller erreicht werden kann als die

21 BAG, Urteil vom 26.07.1967, 4 AZR 433/66, = AP Nr. 10 zu §§ 22, 23 BAT.
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Gleichwertigkeit mit der Tatigkeit eines Beschaftigten mit abgeschlossener wissenschaftlicher
Hochschulbildung.

Die weiter geforderte ,Erfahrung” (zweite Teil-Anforderung) muss ebenfalls in der Person des
.sonstigen Beschaftigten” vorliegen. Die Erfahrung kann zwangslaufig nur nach einer langeren
Zeit*? der Ausiibung einer einschlagigen Tatigkeit — ggf. auch auBerhalb des 6ffentlichen Diens-
tes — erworben werden. Deshalb ist ausgeschlossen, dass ein Berufsanfanger als ,sonstiger Be-
schaftigter” eingruppiert ist.

Beim Merkmal ,Langjahrigkeit” hat die Rechtsprechung in den entschiedenen Fallen der Klagen
auf Anerkennung grundsatzlich auf einen Zeitraum von drei Jahren als ausreichend abgestellt.*
Zwingend ist das im Einzelfall nicht. Da ,sonstige Beschaftigte” fiir eine Vielzahl von Berufs-
gruppen vereinbart sind, kdnnen je nach Anforderungsniveau und individueller Vorbildung
auch andere Zeiten in Frage kommen.

Praktische Erfahrungen im Sinne der Tarifnorm kénnen nur in der jeweiligen beruflichen Tatig-
keit erworben werden, d.h. sie miissen konkret in einer Tatigkeit, fur die der ,sonstige Beschaf-
tigte” anerkannt werden soll (d.h. z.B. mit ingenieurmaBigem Zuschnitt) erarbeitet worden
sein.>

In einem Anerkennungsverfahren kann die Feststellung der gleichwertigen Fahigkeiten und
Erfahrungen je nach Fall friiher oder spater erreicht werden. MaBgeblich ist, wie der Arbeitge-
ber nach seiner Einschatzung seinen Gestaltungsspielraum ausfillt. In diesem Zusammenhang
wird teilweise die Auffassung vertreten, dass ein Zeitraum von fiinf Jahren der Ausiibung der
entsprechenden Tatigkeiten fir sich allein betrachtet stets ausreichend sei. Zwar ist durch die
Rechtsprechung des BAG bzw. durch die Regelung in Vorbemerkung Nr. 2 zu Anlage 1 TV6D
(VKA) geklart, dass allein die Austibung der ,entsprechenden Tatigkeit” noch nicht ausreichend
ist — ein ,sonstiger Beschaftigter” ist hoher qualifiziert als derjenige, der lediglich die fraglichen
Tatigkeiten ausiibt.?> Allerdings kdnnen aus der auszulibenden Tatigkeit Riickschlisse auf die
Fahigkeiten und Erfahrungen des Beschaftigten gezogen werden, wenn dieser eine ,entspre-
chende Tatigkeit” auslibt.?® Ein eng abgegrenztes Teilgebiet reicht aber nicht.?’

22 BAG, Urteil vom 10.05.1965, 5 AZR 295/64, BAG AP Nr. 70 zu § 3 TO.A Ziff. 2b. Eine sog. Standzeit,
z.B. doppelte Regelstudienzeit, ist von der Arbeitsgerichtsbarkeit nicht abgedeckt, ebenso wenig
durch Rundschreiben des BMI oder durch Prifungsmitteilungen des BRH.

23 BAG, Urteil vom 25.01.2017, 4 AZR 379/15, Rn. 29; Geyer in Sponer/Steinherr TV-L Stand Oktober
2016 EntgeltO Lander 2322.1-L Rn. 321 betreffend einen Ingenieur.

24 BeckOK TV-L EntgO/Miiller Stand 01.09.2016 TV-L EntgO 22.1 Ingenieure Rn. 21.

25 BAG, Urteil vom 05.05.2021, 4 AZR 666/19, Rn. 32.

26 BAG, a.a.0., Rn. 46.

27 BAG, Urteil vom 25.01.2017, 4 AZR 379/15, Rn. 27 m.w.N (zum Ingenieur im Sinne des TV-L).
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Es sind damit in einem wie auch immer zeitlich und inhaltlich ausgestalteten Anerkennungs-
verfahren sowohl die ,gleichwertigen Fahigkeiten” als auch die ,Erfahrungen” jeweils fir sich
dahingehend zu werten, ob der Arbeitgeber den Beschaftigten bei entsprechend wahrzuneh-
mender Tatigkeit fur vergleichbar qualifiziert und einsetzbar halt wie einen Beschaftigten, der
die geforderte Ausbildung nachweisen kann.

Die Wertung der ,gleichwertigen Fahigkeiten” und der ,Erfahrungen” sowie die Bestatigung
der entsprechenden Einsatzbarkeit ist zu dokumentieren. In diesem Zusammenhang wird ein
strukturierter, detaillierter Aktenvermerk im Bereich der Bundesverwaltung als erforderlich und
auch ausreichend angesehen.?® Es ist kein Grund ersichtlich, im Bereich kommunaler Arbeitge-
ber andere oder hohere MaBstabe anzusetzen.

Fur die Praxis bedeutet das aus unserer Sicht, dass bei einer Anerkennung als ,sonstiger Be-
schaftigter” der Einschdtzung des Arbeitsgebers zur Erfillung der beiden Voraussetzungen
.gleichwertige Fahigkeiten” und ,langjahrige praktische Erfahrungen” — jeweils mit Blick auf das
konkret zu erflllende Anforderungsprofil —auch unter dem Gesichtspunkt einer Risikoabschat-
zung maBgebliche Bedeutung zukommt. Ein Anerkennungsverfahren im Sinne der nachfolgen-
den Nr. 2.3 sollte

— den Erwerb von gleichwertigen Fahigkeiten und Erfahrungen vorsehen, wobei der Erwerb
nach unserer Auffassung auch parallel oder iterativ moglich ist, und

— einen der maBgeblichen Tatigkeit angemessenen Zeitrahmen umfassen.?

Eine ,konkludente Anerkennung” als ,sonstiger Beschaftigter”, z.B. durch eine entsprechende
Eingruppierung ohne jegliche Wertung, erscheint wegen der tarifautomatischen Formulierung
.sind (...) eingruppiert” in Vorbemerkung Nr. 2 zur Entgeltordnung (VKA) ausgeschlossen.

2.3 Individuelle Prifung als Voraussetzung der Anerkennung als ,sonstiger Be-
schaftigter” bei allen Fallgestaltungen

Zu beachten ist, dass es sich bei der Priifung des ,Sonstigen Beschaftigten” immer um eine
individuelle Priifung handelt®’, auch wenn ein Anerkennungsverfahren eingefiihrt wurde, das
auf mehrere Beschaftigte anwendbar ist (z.B. fir staatlich gepriifte Techniker als ,sonstige Be-
schaftigte” mit der Tatigkeit von Ingenieuren oder Kinderpfleger in der Tatigkeit von Erziehern).

28 Bundesverwaltungsamt ,Sonstige Beschéftigte Definitionen und Vorgehensweise”, KéIn, im Juli 2019,
Ziffer 3.1 Grundlagen und Erflillung bzw. Ziffer 4 Sicht des Bundesrechnungshofes.

2% Dabei erscheint es z.B. im ,gehobenen Beschéftigtenbereich” moglich, sich an die Dauer des Beschaf-
tigtenlehrgangs Il anzulehnen.

30 Bundesverwaltungsamt, a.a.O., Ziffer 3.2 Ubersicht einer méglichen individuellen Prifung.
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Die Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” sind im Vergleich zur fur die Wahrneh-
mung der Tatigkeiten entsprechenden Ausbildung bzw. zum entsprechenden Studium zu er-
mitteln. Man wird deshalb davon ausgehen missen, dass eine Anerkennung als ,sonstiger Be-
schaftigter” genauso fachrichtungsbezogen ist wie die zu vergleichende Ausbildung bzw. das
zu vergleichende Studium, d.h. z.B. als Ingenieur der Fachrichtung Hochbau. Das folgt aus der
tatigkeitsbezogenen Gleichstellung in den tarifvertraglichen Regelungen.

Eine solche Prifung kdnnte z.B. ausgehend von dem durch den Arbeitgeber zu definierenden
Anforderungsprofil einer Stelle wie folgt aussehen:
— Festlegung eines fur die wahrzunehmende Tatigkeit angemessenen Zeitrahmens

— Festlegung der den wahrzunehmenden Tatigkeiten entsprechenden Ausbildung bzw. des
entsprechenden Studiums in einem Anforderungsprofil*’

— Prifung ,gleichwertige Fahigkeiten”

o Nachgewiesene Qualifikation/Ausbildung: Wertung der Ubereinstimmung mit dem
Anforderungsprofil

o Daraus abgeleitet notwendige Fortbildungen (extern und/oder intern), ggf. mit ,credit
points”

o Dokumentation der absolvierten Fortbildungen und aus allen Punkten abgeleitet

o Wertung des vorhandenen Fachwissens und der Einsatzmoglichkeit ggf. mit ,credit
points”

— Prifung ,Erfahrungen”
o Durchgefiihrte Aufgaben/Projekte/BaumalBnahmen

o LoB-Beurteilung bzw. analog Verwendung Beurteilungsbogen periodische Beurtei-
lung Beamte bzw. eingefiihrte strukturierte Mitarbeitergesprache oder ahnliches Ver-
fahren und aus allen Punkten abgeleitet

o Wertung der Erfahrungen, ggf. mit ,credit points”
— Prifung ,entsprechende Tatigkeit”
o vorgesehene Aufgaben/Projekte/BaumalBnahmen
— ggf. je nach Anforderungsprofil regelmaBige Zwischenwertungen
— Feststellung Vorliegen Voraussetzungen ,sonstiger Beschaftigter” ja/nein. Falls nein, Auf-

zeigen fehlender Bereiche mit der Mdglichkeit, sich zu verbessern

In der Praxis gefordert ist hierfiir der dienstlich Vorgesetzte.

31 Gegebenenfalls Ruckgriff auf das im Rahmen der Ausschreibung der Stelle definierte Anforderungs-
profil.
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Diese Punkte kdnnten z.B. auch in einem eigenen verwaltungsinternen Bewertungsschema ab-
gebildet werden.

Die Aufzahlung ist modell- und beispielhaft und soll Anregungen fir die notwendigen inhalt-
lichen Prifschritte sowie deren Umsetzung geben, so dass auch andere Wege mdglich sind.
Erforderlich aus unserer Sicht ist aber mindestens ein detaillierter strukturierter Aktenvermerk
mit Feststellung der entsprechenden umfassenden, d.h. gleichwertigen Einsetzbarkeit wie ein
ausgebildeter Beschaftigter.

Ein Sonderfall kann sich ergeben, wenn etwa eine Person als Beschaftigter eines externen
Dienstleisters lange und zur Zufriedenheit der Kommune fir diese tatig wurde und nun zur
Kommune wechselt. Dieser Fall konnte auch mit dem vorgeschlagenen Priifschema behandelt
werden, also mit der geforderten Entscheidung nach entsprechender Prifung und Wertung
(unter Berlcksichtigung von Vorbildung, fir die Kommune durchgefiihrter Projekte etc.).

2.4 Zustandigkeit fur eine Anerkennung als ,sonstiger Beschaftigter”

Die Feststellung der ,gleichwertigen Fahigkeiten und Erfahrungen” ist eine Arbeitgeberauf-
gabe, Gber die das kommunalrechtlich zustandige Organ entscheidet.

Im Falle der Anerkennung als ,sonstiger Beschaftigter” erfolgt eine tarifautomatische Hoher-
gruppierung zum Zeitpunkt der Anerkennung.

Die kommunalrechtlichen Zustandigkeitsregelungen fir Hohergruppierungen3? und die damit
verbundenen Entscheidungsbefugnisse der kommunalen Gremien sind in diesem Zusam-
menhang zu beachten. Unabhangig davon erscheint die grundsatzliche Billigung des ortlichen
Anerkennungsverfahrens/der Anerkennung durch die kommunalen Gremien in diesem Zusam-
menhang sinnvoll, wenn nicht sogar geboten.

32 Art. 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung — GO)
sowie ggf. getroffene oOrtliche Delegationsregelungen gemaB Abs. 2 Satz 2, je nach GroBe der Kor-
perschaft.

3 Im Zweifel kdnnte ein kommunales Gremium dem Ergebnis des Anerkennungsverfahrens widerspre-
chen. Es gilt dann die Darlegungs- und Beweislast flir den Beschaftigten.
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2.5 .Mitnahme” der Anerkennung als ,sonstiger Beschaftigter” zu einem anderen
Arbeitgeber

Eine einheitliche Rechtsauffassung zu dieser Frage hat sich bislang nicht gebildet.

Eine Anerkennung als ,sonstiger Beschaftigter” wirkt im Innenverhaltnis zwischen dem jeweili-
gen Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer und bindet mangels tarifvertraglicher Regelungen
keine anderen Arbeitgeber.

Das gilt auch in den Fallen, bei denen im Wege der gerichtlichen Auseinandersetzung rechts-
kraftig geklart wurde, dass die Voraussetzungen des ,sonstigen Beschaftigten” erflllt sind. Die
Rechtskraft im Urteilsverfahren wirkt nur zwischen den Parteien (§ 46 Abs. 2 ArbGG i.V. mit
§§ 322, 325 ZPO). Weiter ist zu beachten, dass auch im arbeitsgerichtlichen Streitverfahren auf-
grund der Bezugnahme zu einer der konkreten Tatigkeit entsprechenden Ausbildung bzw. ent-
sprechenden Hochschulbildung eine entsprechende fachrichtungsbezogene Feststellung der
Voraussetzungen eines ,sonstigen Beschaftigten” anzunehmen ist.

Eine Mitnahme moglich erscheint in Bayern flir Beschaftigte, die mit Erfolg an dem standardi-
sierten, allgemeinverbindlichen Weiterbildungsverfahren des Bayerischen Staatsministeriums
flr Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) fiir Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger im Bereich
der Erzieher und Kinderpfleger teilgenommen haben und deren neuer Arbeitgeber Mitglied
des KAV Bayern ist**, bei dem eine Anerkennung als ,sonstige Beschéftigte” nach individueller
Priifung in Betracht kommt.?* Vorausgesetzt werden fiir eine Eingruppierung der Abschluss der
entsprechenden Module und eine entsprechende Tatigkeit.

Bei einem Arbeitgeberwechsel ist es fiir den neuen Arbeitgeber deshalb geboten, die Voraus-
setzungen des Vorliegens der Voraussetzungen eines ,sonstigen Beschaftigten” erneut zu pri-
fen und ggf. eine neue Anerkennung auszusprechen. Die bisherige Berufserfahrung und eine
frihere Anerkennung kénnen fiir die erneute Anerkennung bei einem neuen Arbeitgeber aber
wohl vorteilhaft im Sinne eines Indizes sein.

3. Zusammenfassung

Bei der Merkmalsalternative ,sonstige Beschaftigte” schafft ein Anerkennungsverfahren
Rechtssicherheit zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, ob die Voraussetzungen eines
.sonstigen Beschaftigten” flr eine Eingruppierung entsprechend der wahrzunehmenden Tatig-
keit erfullt sind.

3 Gesamtkonzept fir die berufliche Weiterbildung”.

3 Vgl. KAV-Bayern, Rundschreiben A 6/2023, S. 31 ff.
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In dem Anerkennungsverfahren sind ,gleichwertige Fahigkeiten” und ,Erfahrungen” getrennt
voneinander zu untersuchen und kumulativ durch den Arbeitgeber zu werten.

Die Prifung und Wertung der ,gleichwertigen Fahigkeiten” und der ,Erfahrungen” sowie die
Bestatigung der entsprechend gleichwertigen Einsatzbarkeit wie ein ausgebildeter Beschaftig-
ter sind zu dokumentieren.

Dafir ist ein mindestens ein ausflhrlicher, entsprechend strukturierter Aktenvermerk notwen-
dig.

Das Anerkennungsergebnis wirkt im Innenverhaltnis zwischen dem jeweiligen Arbeitgeber und
dem Beschaftigten und ist grundsatzlich nicht auf ein Arbeitsverhaltnis bei einem anderen Ar-
beitgeber tbertragbar.
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